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1. Inledning

Regeringens nationella strategi for att forebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor giller under perioden 2017-2026. Strategin omfattar
regeringens arbete mot mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer,
sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamal. Hbtqi-personers utsatthet omfattas i
samtliga delar 1 den nationella strategin. Regeringens ambition med strategin
ar att genomfora ett perspektivskifte med ett 6kat fokus pa att f6rebygga
valdet i stillet for att enbart hantera dess konsekvenser. Ett utékat och
verkningsfullt férebyggande arbete mot vald dr dirfoér en av den nationella
strategins fyra malsittningar. I juni 2021 presenterade regeringen ett
atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot mins vald mot kvinnor. Det
senare foljdes upp av att regeringen den 22 december 2021 presenterade ett
atgardsprogram med 99 atgirder for tidsperioden 2021-2023. Av punkt 2 i
atgirdsprogrammet framgar det att ett nationellt valdsférebyggande program
ska tas fram med fokus pa insatser f6r metodutveckling, uppfoljning,
kunskapsspridning och férstirkt myndighetssamverkan. Det nationella
valdsforebyggande programmet bygger pa en 6verenskommelse med
Milj6partiet de grona.

En viktig del i arbetet mot mins vald mot kvinnor ér den straffrittsliga
lagstiftningen, vilken regeringen pa flera satt har skiarpt. Exempelvis har
minimistraffet f6r grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning hojts
fran fingelse i nio manader till fingelse 1 ett ar. Straffet for Gvertridelse av
kontaktforbud har skirpts genom att boter tagits bort ur straffskalan. Mindre
allvarliga Gvertridelser av kontaktférbud dr inte lingre fria fran ansvar.
Dirtill har lagiandringar genomférts som innebar utdkade mojligheter att
meddela savil sirskilt utvidgade kontaktférbud som kontaktférbud avseende
en gemensam bostad, men ocksa utokade moijligheter att anvinda
kontaktforbud 1 férening med elektronisk 6vervakning i fler fall.

Regeringen har aven vidtagit omfattande atgarder for att stirka stodet och
skyddet for valdsutsatta. Kommunerna har enligt socialtjanstlagen (2001:453,
torkortad SoL)) ett ansvar att vid behov erbjuda stéd och hjilp till
brottsoffer, savil vuxna som barn, som utsatts for vald eller andra 6vergrepp
av narstaende. Regeringen har tillfért medel som Socialstyrelsen ska férdela
tor att stirka kommunernas forutsittningar att bekimpa mins vald mot
kvinnor, bland annat f6r skyddat boende (§2022/02422). Vildsutsatta ska ha
tillgdng till skyddat boende av god kvalitet 6ver hela landet och rittigheterna
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ska stirkas for medfoljande barn. I budgetpropositionen for 2022 har
regeringen meddelat sin avsikt att limna lagforslag om inférande av skyddat
boende for vildsutsatta som en ny placeringsform enligt Sol. med
tillstandsplikt och sirskilda kvalitetskrav. Regeringen har beslutat om en ny
forordning (2022:291) om tillfalligt statsbidrag till ideella organisationer for
kvalitetshojande atgarder pa skyddade boenden. Ideella kvinnojourer
genomfor ofta insatsen skyddat boende pé socialnimndens uppdrag. Bade
kvinnojourer och tjejjourer utfér ocksa ett viktigt arbete utanfor
kommunernas ansvarsomrade. For detta dandamal har regeringen
permanentat statsbidrag till kvinno- och tjejjourer, deras riksorganisationer

samt andra organisationer som arbetar med liknande stod till valdsutsatta.

Stod- och skyddsatgirder for valdsutsatta kan i sig innebéra preventiva
effekter pa lingre sikt (se bl.a. avsnittet ’Stod och information till barn som
upplever vild i nira relation’) men behéver kompletteras med ett starkt och
systematiskt valdsforebyggande arbete. Med ett valdsférebyggande arbete i
bredare grupper skapas dven fler méjligheter att uppticka de vildsutsatta
individer som miste fi stod, hjilp och skydd.

Programmets malséattning

I enlighet med regeringens nationella strategi (skr. 2016/17:10) och Sveriges
ataganden enligt Europaridets konvention om férebyggande och
bekimpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, den sa kallade
Istanbulkonventionen (2014), ska vald férebyggas med fokus pa utévandet
av vald. Regeringens ambition med det nationella valdsférebyggande
programmet (nedan kallat programmet) ar darfor att skapa forutsittningarna
tor ett proaktivt forhallningssitt i arbetet mot det vald som den nationella
strategin for att forebygga och bekimpa mans vild mot kvinnor omfattar (se
ovan s.4). Insatser och atgirder 1 detta program tar sikte pa att férebygga att
vald #tovas. Ocksa nir syftet ir stodjande och férebyggande ar dock
utgangspunkten alltid att de handlingar som utgor kriminella girningar ska
lagforas. Insatser pa det forebyggande omradet ska utga fran de valdsutsattas
behov av skydd och stéd. Det 6verordnade malet med programmet f6rblir

att valdet mot dem som utsatts ska upphora.

I programmet ges en beskrivning av nyckelomraden for det
valdsforebyggande arbetet och édtgirder som vidtas for att utveckla
insatserna. Ett 6vergripande syfte med programmet ar att bidra till att
stimulera utvecklingen av nya insatser och stirka samverkan mellan berérda
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aktorer. Med programmet stirks dven fokuset pa utvirdering och
uppfoljning av de insatser som genomfors 1 syfte att frimja utvecklingen av
evidensbaserade metoder och arbetssitt.

Angransande omraden

Det finns strukturella och materiella faktorer som paverkar ett samhalles
motstandskraft mot véld, och som foérebygger att minniskor utévar
respektive utsitts for vald. Genom goda levnadsvillkor f6r barn och
ungdomar, liksom en vil fungerande utbildnings-, arbetsmarknads-, bostads-
, social- och familjepolitik samt goda moijligheter till inflytande och
delaktighet, liggs grunderna till ett motstandskraftigt samhalle. Det pagar
forebyggande insatser pa angrinsande omraden som direkt berdrs av
atgirderna i detta program. En av regeringens prioriteringar ar att med full
kraft bryta segregationen och tringa tillbaka det vald och den brottslighet
som hotar samhillsgemenskapen. Det valdsférebyggande arbetet pa omradet
mins vald mot kvinnor ar en del av regeringens bredare brottsférebyggande
arbete, som beskrivs i1 det nationella brottsférebyggande programmet
Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). Ett starkt valdsférebyggande
arbete utgdr ocksa en del av Sveriges anstringningar for att genomféra
Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling, i synnerhet mal 5
— Jamstilldhet och mal 16 — att frimja fredliga och inkluderande samhillen
for héllbar utveckling. Regeringen har tillsatt en utredning som ska limna
forslag till en nationell strategi for att forebygga och bekimpa vald mot barn,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen ska bland annat
limna forslag pa hur det valdspreventiva arbetet kan stirkas for att 1 storre
utstrickning férebygga, uppticka och bekidmpa alla former av vald mot barn
och unga (dir. 2021:29 och dir. 2022:17). Andra angrinsande omraden ar
toraldraskapsstod, arbetet mot valdsbejakande extremism samt folkhalsa,
inklusive arbetet mot alkohol, narkotika, doping, tobak, nikotin och spel om
pengar (ANDTS). Statskontoret har bedomt att en god samordning av olika
former av preventionsarbete pa regional niva kan mojliggora att kunskap och
lirdomar om framgangsrika metoder och arbetssitt sprids mellan olika
preventionsomraden (2021:3, Statskontoret). Tidiga forebyggande insatser pa
omradet mans vald mot kvinnor kan dven ha en preventiv effekt pa
angrinsande omraden, och tvirtom. Utvirderingar av det skolbaserade
relationsvaldsprogrammet "Dating Matters’, som forklaras nirmre i avsnitt 2,
har t.ex. visat positiva effekter pa utévning av och utsatthet f6r sexuella
trakasserier, delaktighet 1 vald och andra typer av brott samt bruk av alkohol,
tobak och narkotika.
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Centrala perspektiv i det valdsforebyggande arbetet

Den inriktning och de 6verviganden som redogérs for 1 den nationella
strategin kvarstar. I regeringens atgardsprogram 2021-2023 anges ett antal
sirskilda sarbarheter och grupper vars utsatthet sirskilt ska uppmarksammas:
personer med funktionsnedsittning, dldre, utrikes f6dda kvinnor, hbtqi-
personer, skadligt bruk och beroende samt ekonomisk utsatthet. Dartill finns
det ytterligare perspektiv som behover lyftas fram kopplat till det
valdsforebyggande arbetet. Nedan perspektiv kompletterar saledes nyss
nimnda gruppers sirskilda utsatthet som alla ska uppmarksammas i det
fortsatta valdsférebyggande arbetet.

Jamstilldhetsperspektivet dr viktigt da vald ska férebyggas med fokus pa
valdsutévare och maskulinitetsnormer. Kvinnor dr 1 hégre grad dn min
utsatta for sexuellt vald och grovt, upprepat och dédligt vald av nirstiende, i
forsta hand av manliga partners eller f.d. partners. De flesta min utévar inte
vald, men mins viald mot kvinnor ir utbrett och arbetet mot vald bor
engagera alla min. Forestallningar om vald och hot om vald som legitima
uttryck for manlighet bor aktivt motverkas 1 ssmmanhang som dr sdrskilt
viktiga i formandet av pojkars och unga mins identitet. Pojkars och unga
mins samt flickors och unga kvinnors attityder och beteende kopplat till vild
behéver dirfér uppmirksammas. Det finns ett behov av férebyggande
insatser som inkluderar méin och pojkar for att bryta de destruktiva
maskulinitetsnormer som frimjar vald.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska
konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftningsatgirder, administrativa,
sociala och utbildningsmassiga atgirder for att skydda barnet mot alla former
av vald. Enligt mal 16.2 1 Agenda 2030 ska allt vald mot barn elimineras.
Barnets rattigheter ska beaktas i alla atgarder och beslut som r6r barn. Barn
behover skyddas bade fran att bega brott och fran att utsittas for brott. Barn
har ritt att vaxa upp utan vald. och paverkas nir forildrar eller nira anhériga
begar eller utsitts for brott. Barn som upplever vald i néra relationer 16per en
okad risk att sjilva utsittas for vald. Som framgar i avsnittet om ’Stod och
information till barn som upplever vald’ ar utsatthet for vald 1 barndomen
dven en riskfaktor for att senare i livet utsitta andra for vald. Det dr darfor
viktigt med ett barnrittsperspektiv i det valdsférebyggande arbetet, inte
minst nir det handlar om atgirder som syftar till att tidigt uppticka och
motverka vild inom familjen.
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For insatser som ber6r unga mellan 13 och 25 ar bor ett ungdomsperspektiv
beaktas. Det handlar om att ta beslut utifran kunskapen om ungas
levnadsvillkor, om att betrakta unga som en mangfald individer och om att
inkludera unga sjilva i beslutsprocessen. Ungdomsperspektivet ska ses som
ett verktyg for att frimja en utveckling mot det ungdomspolitiska malet om
att alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhaillsutvecklingen.

2. Nationella programmets struktur — de férebyggande insatserna
behover genomforas pa flera nivaer samtidigt

Vildsforebyggande arbete kan beskrivas pa flera olika sitt. I en svensk
kontext delas ofta insatserna upp utifran tre inriktningar samt malgrupp (se
t.ex. Inget att vinta pa. Handbok for valdsforebyggande arbete,
Jamstilldhetsmyndigheten, 2020). For ett heltickande valdsférebyggande
arbete behovs tidigt forebyggande atgirder riktade till en stor del av
befolkningen for att utmana sadana normer och virderingar som
underbygger eller rattfardigar utovande av vald (s.k. universell prevention).
Vidare krivs atgirder gentemot personer som har en f6rhojd risk att utsitta
nirstiende personer for vald (s.k. selektiv prevention). Dirtill behéver
atgirder sittas in mot personer som utovar vald, for att de ska upphora med
detta samt atgirder mot personer som tidigare har brukat vald for att de inte
ska terfalla i ett sidant beteende (s.k. indikativ prevention). Atgirderna i det
valdsforebyggande programmet kategoriseras utifran dessa tre
preventionsnivaer. I Statskontorets utvirdering av regeringens nationella
strategi gors bedémningen att det genomgadende saknas utvirderade och
beprévade metoder och arbetssitt nir det giller att férebygga mans vald mot
kvinnor (A2020/00238). Regeringen bedémer att det dirfor finns ett behov
av att utveckla insatserna pa samtliga tre nivaer. En forstirkning av det
samlade arbetet gors darfor inom ramen for detta program. Det dr viktigt att
understryka att vissa atgirder som anges 1 programmet i praktiken kan berora
flera preventionsnivier samtidigt. I det avslutande avsnittet "Langsiktig
nationell samordningsstruktur’ beskrivs de permanenta satsningarna

avseende samordning av de insatser som gors.

Tidigt valdsforebyggande arbete (universell prevention)

I enlighet med regeringens nationella strategi for att férebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor (Skr. 2016/17:10) behéver tidiga valdsférebyggande
insatser riktas till breda grupper i befolkningen, oavsett erfarenhet av vald
eller riskforhallanden. Malsittningen med sadana insatser ér att forebygga
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roten till valdsutovning. Det medfor att insatser behGver goras redan 1 ung
alder. Pa ett grundliggande plan handlar det om att utmana férestillningar
om makt och maskulinitet som rattfardigar vild, samt normer som
inskrinker kvinnors, flickors och hbtqi-personers sjilvbestimmande 6ver
t.ex. sexualitet, reproduktion, ekonomi, utbildning och relationer. Den som
har stereotypa uppfattningar i linje med traditionell maskulinitet och
femininitet har en 6kad bendgenhet att utéva vald (MUCEF, 2015, Unga,
maskulinitet och vald Slutrapportering av uppdrag om attityder till
maskulinitet och jaimstilldhet). En skyddsfaktor mot vald kan darfor vara
positiva attityder till jimstalldhet. Tidigt valdstérebyggande arbete kan dven
handla om trygghetsskapande atgarder 1 skolmilj6, atgarder pa
torildraskapsstodsomradet eller kunskapshéjande atgirder om
maskulinitetsnormer bland barn och ungdomar. Ut6ver att langsiktigt
motverka manskligt lidande finns det argument for att ett tidigt
valdsférebyggande arbete kan leda till samhaillsbesparingar. Ett utvirderings-
och samverkansprojekt mellan Botkyrka kommun, Linsstyrelsen i
Stockholms lin, Karolinska Institutet och Uppsala universitet indikerar att
det valdstérebyggande arbetet kan leda till samhillsekonomiska besparingar
for olika sektorer pa lokal och nationell niva. (Rapport 2020:24,
Lansstyrelsen Stockholm).

En utveckling mot evidensbhaserade insatser

Kopplat till det valdsférebyggande arbetet i Sverige har en rad metoder,
arbetssitt och stodmaterial for hur valdsférebyggande insatser kan
organiseras och bedrivas tagits fram. Jimstilldhetsmyndigheten har pa
regeringens uppdrag gjort en sammanstallning av universellt férebyggande
arbete med malgruppen barn och unga i aldrarna 13-25 ar och listar i sin
sammanstillning ett 20-tal metoder eller material som har tagits fram i detta
syfte (A2019/00533). Ett framtridande resultat av en annan studie som har
tagits fram pa uppdrag av Jimstilldhetsmyndigheten 4r att majoriteten av de
universella valdspreventiva insatserna som gors 1 Sverige antingen inte har
utvarderats 6verhuvudtaget, eller sa har utvirderingarna varit av mindre god
kvalitet, vilket oméjliggér bedomning av programmets effekt (Franzén, A.
och Gottzén, L., Valdsprevention i Sverige: En forskningséversikt, 2020).
Brottsforebyggande radet (Bra) drar samma slutsats och lyfter samtidigt att
det 1 andra linder finns flera program som har visat goda effekter avseende
tidigt forebyggande insatser mot vald 1 ungas parrelationer (Bra 2021:15).
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I slutredovisningen av regeringens uppdrag att kartligea internationell
forskning pa omradet framhaller Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
vilfird (Forte) att det finns viss evidens for att universella férebyggande
program som syftar till att férdndra normer, attityder och kunskap om vald i
nira relation har en brottsférebyggande effekt. Forte framhaller dock att det
behovs forskning om dessa olika programs langsiktiga effekt for att kunna
avgora om det ror sig om en verklig forindring eller om den enbart kvarstar
under tiden som insatsen foreligger och kort direfter (§2021/05814).

Flera viktiga initiativ har tagits pa nationell niva for att utvirdera de
valdsforebyggande insatser som gors 1 Sverige. Bland annat har Skolverket pa
regeringens uppdrag utvirderat organisationen MAN:s version av Mentors in
Violence Prevention (MVP) som ir ett skolbaserat vildsforebyggande
program (S2015/2414). I utvirderingen papekas att det ar svart att dra
generella slutsatser pa grund av flera begrinsningar, men att sma positiva
effekter pa elevernas kunskap, attityder och beteenden har observerats. MVP
har dven utvirderats av Stockholms universitet inom ramen f6r SKR:s
kvinnofridssatsning som genomfordes efter 6verenskommelse med
regeringen 2018—-2020. I den kvantitativa delen av denna utvirdering
framkommer att MVP-insatsen i begrinsad grad lyckas medféra
overgripande positiva forindringar av elevernas attityder och beteenden.
Forskarna rekommenderar ett antal anpassningar av MVP och att den
fortsatta anvindningen av programmet systematiskt f6ljs upp och utvirderas
utifran dessa anpassningar (Gottzén m.fl., Utvirdering av Mentors in
Violence Prevention i Sverige: Slutrapport, 2021).

Regeringen anser att framvixten av nya valdsforebyggande insatser behover
kompletteras av ett starkt fokus pa utvirdering och uppféljning i syfte att
kunna avgora interventionernas effektivitet. Det senare dr en férutsittning
for att de insatser som genererar bist resultat ska kunna spridas mellan
regioner och kommuner. Det finns darfor ett behov av att paskynda arbetet
med att utveckla evidensbaserade vildsforebyggande insatser och metoder.

Foljande atgirder genomf6rs darfor:

- Samtidigt som det nationella valdsforebyggande programmet beslutas
har regeringen inrittat ett nytt statsbidrag for forebyggande arbete
mot mins vild mot kvinnor, vild i nara relationer, sexuellt vald,

hedersrelaterat vald och fortryck, och prostitution och
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minniskohandel for sexuella andamal. Bidraget ska férdelas enligt en
ny férordning efter ansokan till Jaimstéilldhetsmyndigheten. Syftet med
bidraget ir att stirka det valdsférebyggande arbetet och frimja
utvecklingen av evidensbaserade insatser. Projektbidrag far limnas till
kommuner, regioner och ideella organisationer f6r projekt som syftar
till att forstirka, utveckla eller utvirdera valdsforebyggande insatser.
Verksamhetsbidrag far limnas till ideella organisationer for
valdsforebyggande verksamhet. Férordningen tillimpas férsta gangen
1 fraga om statsbidrag for bidragsaret 2023.

- Samtidigt som det nationella valdsforebyggande programmet beslutas
har regeringen gett Jimstalldhetsmyndigheten i uppdrag att versitta
och anpassa de tva evidensbaserade valdsférebyggande programmen
"Safe Dates” och "Dating Matters’. I uppdraget ingar att lata externa
forskare effektutvirdera de anpassade programmen utifran svenska
torhallanden. Nir det galler 6versittning och anpassning av
programmen som ror skolvisendet ska Jimstilldhetsmyndigheten
arbeta tillsammans med Skolverket. Myndigheteten for familjeritt och
forildraskapsstod (MFoF) ska bista Jamstalldhetsmyndigheten med att
anpassa de delar av programmen som avser information och st6d till
torildrar. Nar det giller utvardering ska Jimstalldhetsmyndigheten i
samrid med linsstyrelserna och Skolverket och Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstéd identifiera ett antal kommuner och
enskilda huvudmin som ska erbjudas att genomféra bada eller nagot
av programmen i formen av en pilotstudie.

Forstarkningar av det valdsforebyggande arbetet i skolan

En av de viktigaste uppgifterna f6r skolvisendet, fran férskolan och vidare
genom livet, ar att férmedla och férankra de grundliggande demokratiska
virderingar och de minskliga rattigheter som vart samhille vilar pa.
Sexualitet, konsroller och jamstilldhet ingar ocksa sarskilt i olika mnen och
kurser i skolvisendet.

Skolverket framhaller i sin inriktning for arbetet med
jamstilldhetsintegrering att sexuella trakasserier dr vanligt férekommande i
skolmilj6 och att de dven riktas mot killar, ofta med homofoba inslag.
Skolverket menar att kunskapen om kon, makt och vild behover vara en del
i kompetensen hos vuxna som undervisar och hos 6vrig skolpersonal. Vidare
behovs 6kad kunskap om killars vald mot tjejer och mans vild mot kvinnor,
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valdspreventivt arbete och hur forskola och skola kan méta barn som
bevittnar vald. Skolinspektions granskning fran 2017 visar att ett
normmedvetet perspektiv ofta saknas i undervisningen i sexualitet, samtycke
och relationer samt att vild inte alltid problematiseras (Sex- och
samlevnadsundervisning, 2018).

En viktig del 1 det valdsférebyggande arbetet ér att férandra stereotypa
kénsnormer som kopplar samman maskulinitet och valdsutévande. Pa
regeringens uppdrag har Skolverket stirkt det systematiska arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortyck inom skolvisendet, inklusive férskolan,
genom kunskapshojande insatser och stod for olika personalgrupper inom
skolan och foérskolan. Arbetet har bland annat resulterat i att en digital
utbildning med processtdd till rektorer och elevhilsan har genomforts under
2021. Dirtill har Skolverket tagit fram en webbutbildning f6r skolpersonal
om det systematiska arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och
genomfort kommunikationsinsatser for att héjda medvetenheten om
stédmaterial och kompetensutvecklingsinsatser som har tagits fram.
Samtidigt har Skolverket identifierat ett behov av ytterligare riktade insatser
mot forskola och vuxenutbildningen.

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Skolverket ska i enlighet med regleringsbrevet f6r 2022
(U2021/02806 m.fl.) och mot bakgtund av de reviderade
liroplanerna och det nya kunskapsomradet sexualitet, samtycke och
relationer erbjuda skolpersonal kompetensinsatser som utifran
skolans férebyggande roll bidrar till att motverka mins vald mot
kvinnor och viald 1 nira relationer. Insatserna ska vidare frimja
jamstilldhet och motverka diskriminering, rasism, intolerans och
hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 31 mars
2023.

- Skolverket ska undersoka mojligheten att stirka och utveckla de delar
som ber6r skolvisendet och Skolverket i regeringens nationella
strategi for att férebygega och motverka mins vald mot kvinnor.
(Skolverkets plan for Jimstilldhetsintegrering 2022—2025, utifran
uppdrag i myndighetens regleringsbrev 2021 (U2020/06608))
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- Skolverket ska undersoka kopplingen mellan vald och ohilsa f6r barn
och elever inom ramarna for uppdraget (§2020/06171) om ny
nationell strategi for psykisk hilsa och suicidprevention (Skolverkets
plan for Jimstilldhetsintegrering 2022—2025, utifran uppdrag i
myndighetens regleringsbrev 2021 (U2020/06608))

- Skolverket kommer att inleda samarbete med relevanta myndigheter
och andra aktorer for att stirka arbetet i skolvisendet inom
omradena vald och fortryck i nira relation, hedersrelaterat vald och
fortryck samt valdsprevention (Skolverkets plan fér
Jamstalldhetsintegrering 2022—2025, utifran uppdrag i myndighetens
regleringsbrev 2021 (U2020/06608))

- Regeringen har beviljat Sveriges kommuner och regioner (SKR)
25 miljoner kr for att bl.a. stirka och utveckla arbetet med att
torebygga och tidigt uppticka vald 1 férskola och skola med sirskilt
fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck under 2022. Vidare ska
SKR forebygga hedersrelaterat vald och fortryck genom att stirka
och utveckla jaimstilldhetsarbetet i kommuner och regioner.
(A2021/022064)

Fritidsverksamheter fér unga

En meningsfull fritid har stor betydelse f6r ungas vilmaende, sociala
utveckling och informella larande. Fritidsaktiviteter kan dven ha en
kompensatorisk effekt f6r unga som av olika anledningar méter utmaningar
inom andra delar av livet. Utifrin sin genomgang av forskningen avseende
vald 1 ungas parrelationer framhaller Bra bl.a. att det 4r viktigt att vanner,
torildrar och andra personer som moter unga har de verktyg som krivs for
att upptacka vildet och agera utifran detta (Bra 2021:15). Fritidsledare och
andra yrkesverksamma kan genom sitt arbete komma 1 kontakt med unga
som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt annat vald. Det ar
angelidget att fritidsverksamhet for unga ar inkluderande och att de som
arbetar med ungas fritid har kompetens att hantera svara situationer som kan

uppsta.
Foljande atgirder genomfors darfor:

- I syfte att 6ka kompetensen om hedersrelaterat vald och fértryck och
valdsforebyggande arbete har Myndigheten f6r ungdoms- och
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civilsamhallesfragor (MUCF) pa regeringens uppdrag under 2020—
2021 tagit fram och spridit ett kunskapsunderlag riktat till
fritidsledare och andra yrkesverksamma som utanfor skolvasendet
arbetar med barn och ungas fritid (A2021/01300).
Kunskapsunderlaget ska bidra till att fler fritidsledare och andra
yrkesverksamma som arbetar med ungas fritid far kunskap om
metoder som kan bidra till arbetet mot hedersrelaterat vald och
tortryck och metoder for ett verkningsfullt valdsférebyggande arbete.
I regleringsbrevet f6r 2022 anges att myndighetens ska fortsitta
sprida materialet genom att rikta sig till den aktuella malgruppen

fritidsledare och andra yrkesverksamma som arbetar med ungas
fritid.

Civilsamhallets organisationer centrala i det tidiga valdsférebyggande arbetet

Det civila samhillets organisationer ir av central betydelse f6r demokratin
och ir viktiga aktérer for det tidiga valdstérebyggande arbetet. Inom det
civila samhillet finns manga etablerade verksamheter och nya initiativ som
motverkar vald.

Bland annat ideella kvinno- och tjejjourer bedriver ett utatriktat arbete och
representerar kunskap, kompetens och erfarenheter som ar virdefulla i
utvecklingen av valdsférebyggande verksamhet. Dirfor dr det for regeringen
angelaget att ideella kvinno- och tjejjourer och andra ideella organisationer
som bedriver liknande verksamhet pa omradet har goda forutsattningar for
att kunna verka langsiktigt.

Foljande atgirder genomférs darfor:

- Det nyinrittade statsbidraget for visst valdsforebyggande arbete (se
ovan sid. 10-11) innebdr bland annat att ideella organisationer kan
s6ka bidrag for sin valdsforebyggande verksamhet.

- Forordning (2022:257) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och
vissa andra ideella organisationer inom brottsofferomridet. Bidrag far
bland annat limnas till organisationer som arbetar férebyggande och
motverkande mot mans vald mot kvinnor, vald i nira relationer,
sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck eller prostitution och
minniskohandel for sexuella dndamal. Bidraget dr tvaarigt och
fordelas av Socialstyrelsen efter ansékan.
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Idrottsrérelsens betydelse for valdsforebyggande arbete

Regeringen bedomer att jimstalldhetsarbetet inom idrottsrorelsen har
utvecklats positivt de senaste dren. Det finns emellertid en kvarstiende och
grundliggande problematik i en idrottsrorelse som inte dr jamstilld och det
finns idrottsmiljoer som i stor utstrackning priglas av destruktiva
maskulinitetsnormer. Det finns idrotter som med eller utan stod 1
tavlingsreglerna och i varierande grad kinnetecknas av valdsanvindning samt
idrottsmiljber dir valdsférhirligande eller sexistiska attityder forekommer.
Idrottsrorelsen har en viktig roll i det véaldsférebyggande arbetet eftersom
den i mycket stor utstrickning méter unga personer. Mot denna bakgrund
och med beaktande av idrottens bredd och paverkanskraft bor
idrottsrorelsen enligt regeringens bedomning involveras ytterligare i det
forebyggande arbetet mot mans vald mot kvinnor.

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Gymnastik- och idrottshogskolan, Centrum f6r idrottsforskning
(CIF) har fatt i uppdrag att under 2022 genomféra en fordjupad
analys av vilket arbete som ér pakallat inom idrotten i det
torebyggande arbetet mot mans vald mot kvinnor. CIF ska under
2022 dven genomfora en fordjupad analys av idrottens potential att
minska segregationen i samhillet. Analyserna ska utga ifran de mal
och syften staten har med sin bidragsgivning och sirskilt intresset av
att uppmuntra och ge méjligheter till barns, ungdomars och vuxnas
motion och idrott 1 syfte att frimja en god folkhalsa. Analyserna ska
dven peka pa goda exempel och ha ett framatsyftande anslag
(Ju2022/00518).

Starkt jamstalldhetsarbete inom trossamfunden

Regeringen bedomer att trossamfunden ar viktiga aktérer inom det civila
samhillet, till exempel nir det galler socialt arbete och att engagera barn och
ungdomar i sociala aktiviteter. Vidare spelar trossamfunden en viktig roll i
kriser och manga personer vinder sig till trossamfunden for att fa stod och
trost. Trossamfunden dr viktiga kunskapskillor for att forsta kulturella och
religisa monster och kan fungera som en motkraft mot destruktiva
handlingar som personer begar i vad de anser ar religionens namn. Samtidigt
har manga trossamfund stora utmaningar vad giller jaimstilldhetsfragor.
Patriarkala och konservativa virderingar bland troende uppratthalls i stor
utstrackning av trossamfunden sjalva. Kvinnor tillats till exempel inte alltid
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att ta rollen som religios foretradare (SOU 2018:18, Statens stod till
trossamfund i ett mangreligiost Sverige). Jamstalldheten, inklusive arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck, inom vissa trossamfund behéver

starkas.
Foljande atgirder genomfors darfor:

- Under aren 2016-2020 har Myndigheten f6r stod till trossamfund
anordnat ett sarskilt mentor- och ledarskapsprogram riktat till
kvinnor inom trossamfunden. Satsningen som fortsitter under 2022
syftar bla. till att stimulera diskussioner och medvetenhet om
kvinnors makt, representation och medverkan inom trossamfunden.
(Arsredovisning 2021, Myndigheten fér stéd till trossamfund)

- Myndigheten f6r stéd till trossamfund har fatt i uppdrag att 2021—
2023 arbeta med att 6ka kunskapen om hedersrelaterade fragor
kopplat till trossamfundens verksamhet, diribland att sirskilt utforma
och genomféra insatser f6r att 6ka kunskapen om gillande
lagstiftning och vid behov bidra till attitydférindring om
konsstympning av flickor och kvinnor, med fokus pa religiésa ledare.
Myndigheten ska samarbeta med Jamstilldhetsmyndigheten
(A2021/01029).

Insatser till asylsékande och nyanlanda

Regeringen bedomer att det dr viktigt att asylsbkande och nyanlinda tidigt
tar information om det svenska samhillet. Det giller bl.a. kunskap om
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR inklusive
familjeplanering), jimstalldhet, hbtqi-personers lika rittigheter, fragor om
maskulinitetsnormer samt svensk lagstiftning. En stor andel unga som ar nya
1 Sverige saknar kunskap om var de ska fa tag pd information om dessa
fragor och om vilka rittigheter de har 1 Sverige. Manga vuxna som moter
nyanlinda unga saknar aven kunskap om hur de pa ett inkluderande satt kan
prata med de unga. Aven vuxna som ir nyanlinda kan sakna kunskap om
sexuella och reproduktiva rittigheter och den oinskrinkta ritten till sin egen
kropp (Vad beh6ver unga nyanlinda? En studie av ensamkommandes och
andra unga nyanlindas behov nir det giller fragor kring sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) och psykisk hilsa, UMO).
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Arbete och en egen inkomst ger bade kvinnor och min den ekonomiska

friheten att bestimma sjilva hur och var man vill leva och med vem. Utrikes

todda kvinnor har en sirskilt svag forankring pa arbetsmarknaden vilket gor

det angeldget med dtgirder for att paskynda deras etablering.

Foljande atgirder genomfors darfor:

Samhillsinformation till asylsokande har forstarkts (A2020/02657,
A2020/02621). For 2021 inforde regeringen en tillfillig forstirkning
péa 60 miljoner kronor f6r samhallsinformation till asylsdkande inom
ramen for tidiga insatser for asylsbkande m fl. Vidare genomfordes
2020 en ut6kning av samhillsorienteringen for nyanlidnda fran minst
60 till minst 100 timmar. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin har
under 2020 och 2021 haft i uppdrag att utveckla utbildningsmaterial
och metodstéd for samhillsorienteringen, bl.a. genom att mer fokus
lages pd jamstilldhet och minskliga rittigheter (Fi2019/04079;
Fi2020/00609).

Pa uppdrag av regeringen har Migrationsverket infort obligatorisk
samhallsintroduktion for asylsdkande (Ju2021/00356). Avsikten ir att
information ska ges tidigt under asylprocessen. Fragor kring svensk
lagstiftning tas upp, bl.a. jimstilldhet, hbtqi-fragor,
samtyckeslagstiftning, vald i nira relationer och férbud mot
manggifte, konsstympning och barnaktenskap. Information limnas
om vart man kan vinda sig om man utsitts for ndgon form av hot
eller fortryck och om stodinsatser for valdsutsatta kvinnor och barn.

Regeringen gav dessutom i april 2022 Migrationsverket i uppdrag att
tillhandahalla en obligatorisk samhillsintroduktion till personer som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd i Sverige
(Ju2022/01295). Samhaillsintroduktionen ska anpassas efter
malgruppens behov, bl.a. giller det information om svensk
lagstiftning om sexualbrott. samtycke, prostitution och
minniskohandel. Information bor ocksa ges om tillgiangliga
stodinsatser for exempelvis valdsutsatta kvinnor och offer for
minniskohandel.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor (MUCF) har fatt
1 uppdrag att under 2022 fortsitta att genomfora informationsinsatser

rorande bland annat hedersrelaterat vald och fortryck, riktade till
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yrkesverksamma och andra vuxna som moter unga nyanlinda och
unga asylsokande i sitt arbete eller inom ideella engagemang
(Ku2021/01889, Ku2021/01557)

- Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU) bedriver sedan 2016,
med ekonomiskt stod fran regeringen, ett projekt som syftar till att
6ka kunskapen i fragor som ror sexualitet och reproduktion hos
kvinnor och mian med migrantbakgrund. Regeringen har 2022
beviljat RESU medel f6r att dven fortsittningsvis kunna utveckla och
driva projektet, detta med sirskilt fokus pa att sprida kunskap om
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter till kvinnor och min
med migrantbakgrund samt till hilso- och sjukvarden och andra

berorda aktérer med utgangspunkt fran det arbete som hitintills har
genomforts (52021/07448).

- Regeringen har per den 25 maj 2022 gett Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Léansstyrelsen i
Viisternorrlands lin, Migrationsverket och Socialstyrelsen i uppdrag
att i samverkan ta fram en gemensam plan for att 6ka utrikes fodda
kvinnors intride pa arbetsmarknaden. Regeringen har ocksa gett
Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag genomfora en kvalitativ studie
om utrikes fédda kvinnor utanfor arbetsmarknaden. Syftet med
studien dr att fylla kunskapsluckor om kvinnornas behov och
situation liksom om hinder f6r arbetsmarknadsintride. Relevanta
resultat fran studien ska beaktas i den myndighetsgemensamma
planen.

- Regeringen har per den 25 maj 2022 gett en sarskild utredare i
uppdrag att utreda och ta fram férslag pa atgirder som sirskilt syftar
till att paskynda utrikes fédda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden.

Atgarder gentemot personer som har en férhéjd risk att utéva vald
(selektiv prevention)

Vid sidan av tidiga och breda valdsférebyggande insatser behover atgarder
vidtas gentemot dem som bedéms ha en f6rh6jd risk for att utéva vald, s.k.
’selektiva’ preventionsinsatser. Sadan verksamhet innefattar grupper i
samhillet vars livsomstindigheter innebar kinda riskférhallanden for vald.
Socialstyrelsen konstaterar att riskfaktorer for valdsutévande generellt, som

17 (40)



exempelvis yngre dlder, socioekonomisk utsatthet och tidigare
valdsutévande, dven utgor riskfaktorer for valdsutévande i nira relationer
(A2019/00504). Forskning har dven visat att barn som sjilva varit utsatta for
eller bevittnat vild 1 hemmet 16per i sin tur, senare i livet, storre risk att utdva
vald mot nirstiende eller andra. Bra konstaterar att de flesta riskfaktorer f6r
valdsutovning och vildsutsatthet dr Gverlappande, varfor ett arbete som
riktas in pa riskfaktorer f6r valdsutévning kommer att triffa majoriteten av
riskfaktorerna for valdsutsatthet (Bra 2021:15). Sexuella 6vergrepp i
barndomen ér en riskfaktor for att utsittas for sexuell exploatering senare i
livet (Stiftelse Allmdnna Barnahuset, Unga, sex och internet efter #Metoo,
2021). WHO har utifran forskning pa omradet pekat pa en tydlig koppling
mellan mans attityder kring jaimstélldhet och valdsutévande (WHO,
Changing cultural and social norms that support violence, 2009). Dirtill ar
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande substanser ar en stark
riskfaktor f6r vald (t.ex. Nationella trygghetsundersékningen, 2015).

En utveckling mot evidensbaserade insatser

Selektiva preventionsinsatser mot vald i néra relation gérs inom
verksamheter sasom skola, elevhilsa, socialtjanst och hilso- och sjukvard
inklusive psykiatri samt inom det civila samhillets stoéd- och radgivande
arbete. For socialtjanstens del kan det t.ex. handla om programverksamhet
tor barn 1 riskmiljoer, forildrastod och riktad dagverksamhet. Méanga
civilsamhillesorganisationer bedriver ett systematiskt arbete for att motverka
destruktiva maskulinitetsnormer bland riskgrupper.

Forte konstaterar 1 en dterrapportering till regeringen att det saknas
forskning avseende brottspreventiva effekter av insatser som riktas mot
personer som uppvisar riskfaktorer for vald (§2021/05814). Bra lyfter fram
VIP-programmet (Viktig Intressant Person) som ett av fa selektiva
preventionsprogram som anvands i Sverige och som har utvirderats
(avseende vuxna). VIP-programmet riktas till personer med en intellektuell
eller psykisk funktionsnedsattning. Utvirderingen av programmet visar att
VIP skapat en positiv utveckling f6r deltagarna, samtidigt som forskarna
konstaterar att det finns behov av fortsatt utvardering och uppféljning av
programmet (Viktig intressant person (VIP) 1 anvindning: En
resultatutvirdering med programteoretisk ansats, Lindberg, D., Kullberg, C.,
och Dag, M., 2019). Bra framhaller vidare att det finns utvirderade
foraldraskapsprogram pa selektiv preventionsniva som anvinds i Sverige
men dess effekter pa vald i ungas parrelationer ar inte utvirderade. Samtidigt
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lyfter Bra att det pa internationell niva finns utvirderade selektiva
valdsférebyggande preventionsprogram med fokus pa vald i nira relation
som har visat positiva resultat i utviarderingar (Bra 2021:15).

Regeringen anser att det dr av vikt att nya insatser gentemot riskgrupper for
att utova vald 1 nara relation utvecklas, samtidigt som fler insatser som redan
genomfors i dag behover utvirderas. Det 6vergripande malet 4r att fa fram
och tillgingliggora evidensbaserade program och verktyg for de
verksamheter som kommer 1 kontakt med personer som har en f6rhéjd risk

att utdva vild mot nirstiende.
Foljande atgirder genomfors darfor:

- Det nyinrittade statsbidraget for visst valdsférebyggande arbete (se
ovan sid. 10-11) far limnas for att stirka det valdsférebyggande
arbetet och frimja utvecklingen av evidensbaserade insatser.

- Uppdrag till Jimstilldhetsmyndigheten om 6versittning och
anpassning av tva evidensbaserade valdsférebyggande program (se
ovan s. 11) som innehaller komponenter som férebygger vald pa

selektiv preventionsniva.

- Socialstyrelsen ska fia uppdrag avseende kompetens och
metodutveckling inom socialtjanst och hilso- och sjukvird (punkt 57
1 atgardsprogrammet).

Stod och information till barn som upplever vald i nara relation

Forskning visar att barn som upplever vald i nira relationer 4r mycket utsatta
och l6per en 6kad risk att sjilva utsittas for vald och att fara illa pa andra
sitt, som t.ex. genom att de bevittnar vild 1 familjen eller férsummas av sina
forildrar. Det finns dven risk att barnen sjilva 1 sin tur senare i livet kommer
att utéva vald mot nirstdende eller andra (t.ex. WHO, Understanding and
addressing violence against women: Intimate partner violence, 2012). For att
siakerstalla barnets rattigheter, motverka barnets utsatthet och for att
motverka framtida vald bedomer regeringen att dessa barn behover
uppmirksammas sarskilt. I situationer dir barnet eller nirstaende till barnet
utsitts £6r vald kan barnet behdva fa information, rid och stod frin
socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden. Det kan exempelvis r6ra sig om
situationer dir det har férekommit allvarligt vald i nidra relation, bl.a.
hedersrelaterat vald och fortryck.

19 (40)



En sarskilt sarbar tid kan intriffa i samband med en separation. For den som
forsoker limna en relation dar det finns risk att utsittas for vald foreligger ett
stort skyddsbehov. Ett sitt att ge skydd kan vara genom skyddade
personuppgifter. Personerna behover da goéra stora uppoffringar och limna
sina tidigare liv. Utsattheten blir sirskilt stor nir dven barn behover leva med
skyddade personuppgifter. Bland annat kan barn och unga som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck behéva leva med skyddade personuppgifter
och fa ett langtgaende skydd frin familjen eller kollektivet som utgér hotet
mot dem. Att leva med skyddade personuppgifter innebir begrinsningar av
sadana delar i livet som andra kan ta for sjilvklara. Det dr darfor av storsta
vikt att samhillet ser till att sakerstalla skyddet f6r dessa personer och
tillhandahalla det stéd de har behov av. Jimstilldhetsmyndigheten har pa
regeringens uppdrag tagit fram kunskap om valdsutsatta personer som lever
med skyddade personuppgifter (Rapport 2022:10). Av rapporten framgar
bland annat att tre av fyra av de intervjuade kvinnorna ndgon gang fatt sina
skyddade personuppgifter rojda, och flera kvinnor har fatt sina uppgifter
réjda flera ganger. Det framgar vidare att de intervjuade kvinnorna har fatt
omfattande skador av det psykiska, fysiska och sexualiserade valdet och
majoriteten av barnen har varit utsatta for vald. Vart tredje barn i
intervjustudien fick inget stod eller behandling.

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Jamstilldhetsmyndigheten har fitt i fortsatt uppdrag (A2022/00710)
att genomfora kunskapshojande insatser om valdsutsatta personer
som lever med skyddade personuppgifter, med fokus pa kvinnor och
barn, till ber6rda myndigheter. Detta for att sikerstilla att arbetet inte
stannar av. Jamstilldhetsmyndighetens rekommendationer om
ytterligare atgarder bereds i Regeringskansliet.

- Pa regeringens initiativ har bestimmelser inforts 1 halso- och
sjukvardslagen (2017:30) och patientsidkerhetslagen (2010:659) om att
ett barns behov av information, rad och st6d sirskilt ska beaktas
inom halso- och sjukvirden, om barnets forilder eller nigon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsitter eller har
utsatt barnet eller en narstiende till barnet f6r vald eller andra
overgrepp (prop. 2020/21:163).
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- Ett nytt brott, barnfridsbrott, tridde 1 kraft den 1 juli 2021 och
innebdir att det dr straffbart att utsitta barn for att bevittna vissa brott
1 en ndra relation. Ett barn som bevittnar brott 4r numera malsigande
och kan darfor ha ritt till en sirskild foretradare for barn eller ett

malsigandebitride samt skadestand fran girningspersonen (prop.
2020/21:170).

- Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram och sprida ett stod- och
informationsmaterial till socialtjdnsten och halso- och sjukvarden i
syfte att 6ka medvetenheten och kunskapen om vald mot barn med
funktionsnedsittning (§2021/05119).

- Regeringen har gett uppdrag it Linkopings universitet (Barnafrid —
Nationellt kunskapscentrum) att genomfora kompetenshéjande
insatser om hedersrelaterat vild och fértryck och dess olika
uttrycksformer sa som barnaktenskap, tvangsaktenskap och
konsstympning £6r landets barnahusverksamheter (A2021/02395).

Fokus pa att n& ut till unga i partnerrelationer

Vild 1 ungas partnerrelationer anges som ett sarskilt utvecklingsomrade i
regeringens atgirdsprogram for att férebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor perioden 2021-2023. Samtidigt som det behovs breda och tidigt
torebyggande insatser och program for att forebygga vald i ungas
partnerrelationer kan unga vara 1 behov av sirskilda insatser anpassade efter
de forhallanden som omgirdar ungas relationer. Vissa unga personer
befinner sig inte heller pa arenor dar tidigt férebyggande insatser typiskt sitt
genomfors. Forskningen visar att en sdrskild riskfaktor i ungas
partnerrelationer kan vara tjejer som har dldre pojkvinner eller som har lag
grad av socialt stod fran vianner (Bra 2021:15). Unga personer kan dven
sakna trygga referenser av intima relationer, t.ex. eftersom det kan vara deras
torsta erfarenhet av en intim relation eller att de kan sakna goda forebilder i
fraga om partnerrelationer. Betydelsen av internet och sociala medier kan
dven vara storre bland unga. Bland annat dr unga 1 hogre utstrickning utsatta
tor natkrainkningar (NTU, Bra 2021). Andra aktorsgrupper kan ocksd behéva
engageras i arbetet med att forebygga vald i nira relation bland unga,
exempelvis forildrar, skola eller civilsamhalle.
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Foljande atgirder genomfors darfor:

- Jamstilldhetsmyndigheten far under 2022 anvinda 10 000 000
kronor for att fortsitta stodja valdsforebyggande insatser riktade till
unga i partnerrelationer (A2021/02395). I uppdraget ingir att fordela
medel till civilsamhillesaktorer som bedriver relevant arbete pa
omridet. Motsvarande uppdrag under 2021 (A2021/01443,
A2021/01397) ledde till att Stockholms universitet pabotjat
forskningsprojektet Vild i ungas nira relationer — stodbehov hos
utsatta och utévare med fokus pa sdrskilt utsatta grupper. Studien
kommer inledas med en kartliggning av ungdomars upplevelse av
samhillets stdd och respons med fokus pa verksamheter inom den
idéburna sektorn.

- Kampanjen ”Svartsjuka ar inte romantiskt” har for sjitte aret i rad
genomforts under 2022. Syftet med kampanjen ar att uppmarksamma
och synliggora killars vald mot tjejer och vald i ungas
partnerrelationer. Kampanjen genomfors pa initiativ av och i
samverkan mellan Jimstalldhetsmyndigheten, Linsstyrelserna och

ungarelationer.se.

- Inom ramen for regeringens uppdrag (S2018/03516) har
Socialstyrelsen tagit fram en ny handbok for stéd i véld 1 néra
relationer. Ett avsnitt tillignas arbetet med unga personer.

- Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att genomfora
informationsinsatser om samtyckeslagstiftningen (Ju2021/03329).

Valdsforebyggande arbete med foraldrar i riskmiljo

Stod i fordldraskapet dr en viktig insats fran sambhillets sida for att undvika
ojamlikhet och negativa utfall f6r barn och unga. Enligt regeringen ska
torildraskapsstodet bidra till ett jamstéllt foraldraskap, vilket tidigare har
uttryckts i bade den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins
vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10) och den nationella strategin for ett stirkt
foraldraskapsstod (§2018/04678).

Forildraskapsstodsprogram kan utgora viktiga valdsforebyggande insatser.
Som tidigare nimnts i detta program visar forskningen att vald i hemmet
utgor en riskfaktor for att senare utveckla ett valdsamt beteende 1 en nira
relation. Forildraskapsstodjande insatser kan, under ratt omstandigheter,
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motverka normer som rittfardigar vald och fortryck och erbjuda alternativ
till en repressiv uppfostran. Fér WHO ir olika former av foraldraskapsstod
en av de mest centrala och bist utvirderade insatserna for att forebygga vald
mot barn (WHO, INSPIRE Seven Strategies for Ending Violence Against
Children, 2016). Det finns ett antal férildraskapsstodsprogram som har visat
goda resultat avseende foraldrarnas negativa beteenden gentemot sina barn,
och pa barnens beteende. Inget av programmen har dock utvirderats 1 friga
om effekter pd vald 1 barnens framtida parrelationer (Bra 2021:15).

Ett omrade som ir i sirskilt behov av utveckling ar stéd till foraldrar i en
hederskontext, bade i fraiga om tidiga férebyggande insatser och riktade
stodatgirder. Linsstyrelsen Stockholm har i samverkan med Stockholms
stad gjort en utvirdering av programmet Forildraskap i Sverige, som ir ett
samhillsorienterande grupprogram for utrikesfédda forildrar med barn 0-18
ar. Syftet med programmet ar att fordldrarna ska fa mer information om
omraden som ar viktiga for familjelivet 1 Sverige, och mojlighet till
gruppdiskussioner. Utvirderingen av programmet visar bland annat pa
positiva och signifikanta skillnader hos foraldrarnas instillning i fragor som
kan relateras till hedersfortryck (Slutrapport fran uppféljningen av
programmet Forildraskap i Sverige, Lisa Blom, m.fl.). Det finns dven
familjearbete 1 hederskontext som gors kopplat till en senare del av det
torebyggande arbetet nir krisen eller fortrycket dr ett faktum. Socialstyrelsen
framhaller att startpunkten for sidant arbete exempelvis kan vara att ett barn
har omhiéndertagits av socialtjinsten. Socialstyrelsen pekar pa de risker som
sadant familjearbete 1 hederskontext kan vara forenat med och understryker
att den utsattes sakerhet maste ga foére 6nskemal om familjeaterférening.
Myndigheten efterlyser utvirderingar av den hir typen av familjebehandling.
(Socialstyrelsen, Behandlingsmetoder for personer som utévar vald i nara
relationer, 2020). Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har konstaterat att
hedersproblematikens kollektiva karaktir gor att det inte ér tillriackligt att
skapa forandring hos enskilda forildrar utan att det kravs insatser pa flera
olika nivaer for att skapa ett ssmmanhang dir en férindring pa individniva 1
storre utstrackning mojliggors (Rapport 2019:6 Utveckling av program for
valdsforebyggande arbete med forildrar).

Foljande atgirder genomfors dérfor:

- Regeringen har gett Myndigheten for familjeritt och
toraldraskapsstéd (MFoF) i uppdrag att frimja utvecklingen av
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valdsforebyggande arbete genom stéd till foraldrar inriktat pa familjer
i en hederskontext (A2021/02053). Myndigheten ska bl.a. identifiera
och utveckla arbetssitt och metoder for foraldraskapsstod som syftar
till att férebygga hedersrelaterat vild och fortryck, bade f6r
universellt och riktat stéd. Arbetssitten och metoderna ska syfta till
att minska riskerna for att barn och unga utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck samt se 6ver samordningen mellan
torildraskapsstodjande aktorer som riktar sig till foraldrar i
hederskontext. Linsstyrelserna samverkar med MFoF inom ramen
for genomfoérandet av den nationella foraldraskapsstrategin.

- Uppdraget till Jaimstilldhetsmyndigheten att Gversitta och anpassa de
skolbaserade valdsférebyggande programmen Safe Dates och Dating
Matters (se ovan s. 11) traffar dven forildraskapsstod avseende
samtal om vald i ungas parrelationer. I enlighet med uppdraget ska
Myndigheteten for familjeritt och forildraskapsstod (MFoF) darfor
bistd Jaimstilldhetsmyndigheten med att anpassa de delar av
programmen som avser information och stod till foraldrar.

Statens institutionsstyrelse bedriver viktigt stdd till barn och unga med sérskilda
behov

Statens institutionsstyrelses (SiS) sdrskilda ungdomshem tar emot ungdomar
med psykosociala problem, till exempel missbruk och kriminalitet. Manga
kommer dven fran socialt utsatta miljoer och har upplevt vild 1 hemmet.
Detta innebar att det finns sarskilda riskfaktorer f6r valdsutévning och
valdsutsatthet kopplade till dessa ungdomar. Av den anledningen ir det av
vikt att utveckla och stirka arbetet for att forebygga relationsviald 1 de
sirskilda ungdomshemmen. Under 2021 har SiS haft regeringens uppdrag att
bl.a. stirka det valdsforebyggande arbetet. SiS lyfter 1 sin delredovisning till
regeringen att fokus i uppdraget iar kompetenshéjande insatser och att man
under 2021 har planerat f6r hallbara insatser 6ver tid och i relation till
myndighetens malgrupper (A2022/00533).

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Under 2022 har SiS i uppdrag att fortsitta utveckla kompetensen
inom myndigheten om hedersrelaterat vald och fortryck samt det
valdstérebyggande arbetet bland pojkar, unga man och ungas
partnerrelationer inklusive kunskap om destruktiva
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maskulinitetsnormer, dar férebyggande och aterfallsférebyggande
insatser dr en central del. I uppdraget ingar att 6ka myndighetens
kunskaper om prostitution och manniskohandel. Arbetet ska ske 1
samverkan med Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fértryck vid Lansstyrelsen i Ostergotlands lin
(52021/08111). SiS har informerat regeringen om att arbetet framit
ska resultera i ett utbildningspaket pa myndighetens intranit, riktade
utbildningsinsatser och ett stddmaterial (A2022/00533).

- SiS dr ocksa en av de myndigheter som ingar i programmet
Jamstilldhetsintegrering i myndigheter, JiM (52021/08111). Inom
ramen for det arbetet har SiS rapporterat foljande fokusomraden for
perioden 2022—-2025: flickors och kvinnors vardbehov och trygghet,
konsstereotypa normer som priglar delar av verksamheten och
minskat vald 1 ndra relationer efter vistelsen pa SiS.

Atgarder gentemot valdsutdvare (indikativ prevention)

Nir vald har brukats behover insatser ges till dem som utsitts men fokus bor
dven vara pa den eller dem som utévar valdet. Sidana riktade insatser syftar
till att forebygga att den som har anvint véld inte aterfaller i ett sadant
beteende, s.k. ’aterfallsftérebyggande arbete’. Ett sadant arbete syftar dven till
att forebygea fysiskt, psykiskt och ekonomiskt sa kallat ’eftervild’ i samband
med och efter att en valdsam relation har tagit slut. Kvinnors och barns
sakerhet ska vara en central del i arbetet med min som har utévat vald mot
nirstaende kvinnor, inklusive nir det ar fraga om behandlingsinsatser.
Hinsyn ska alltid tas till sikerheten for den eller de som har utsatts f6r vald
eller 6vergrepp och dennes narstiende.

Flera myndigheter har ett ansvar som riktar sig till personer som utsitter
nirstaende for vald. Huvudsakligen hanterar socialtjansten, Kriminalvarden
och Polismyndigheten individirenden f6r malgruppen. Hilso- och
sjukvarden ansvarar f6r hilso- och sjukvardsinsatser som riktas till
malgruppen. Samverkan ar avgorande for framgang i arbetet med
valdsutovare da flera myndigheter och aktorer kan méta samma person i
olika roller. Férutom samordningsvinster dr 6kad forstaelse och generell
kunskapsoverforing mellan myndigheterna och andra aktérer av stor vikt.

Den 1 augusti 2021 inférdes pa regeringens initiativ ny lagstiftning for att
torbattra forutsittningarna for det valds- och aterfallsférebyggande arbetet.
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Den nya bestimmelsen 1 socialtjanstlagen (2001:453) innebir att det till
socialndimndens uppgifter hor att verka for att personer som utsitter eller
har utsatt nirstaende for vald eller andra 6vergrepp ska andra sitt beteende.
Vid samma tidpunkt inférdes en bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som moijligeor for socialtjansten och hilso- och
sjukvarden att under vissa forutsittningar utan hinder av sekretess limna
uppgifter till Polismyndigheten i syfte att f6rhindra att en enskild begar ett
allvarligt brott mot en nirstaende. Lagindringarna innebir ett 6kat fokus pa
de personer som utsitter nirstiende for vald for att de ska upphora med sitt
vildsamma beteende.

En utveckling mot evidensbaserade insatser

Socialstyrelsen har granskat de fall nir ett barn har dédats eller utsatts for
torsok till dodligt vald eller nir en vuxen dodats eller utsatts f6r forsok till
dodligt vald av en nirstiende eller tidigare nirstaende. Ett centralt
utvecklingsomrade som Socialstyrelsen har identifierat for att forhindra det
dodliga valdet handlar om att utveckla det valdsforebyggande arbetet riktat
till personer som utévat vild mot nirstdende. Till detta hér, menar
Socialstyrelsen, att utveckla metoder och arbetssitt inom de verksamheter
som kommer i kontakt med véldsutovare.

Regeringen delar Socialstyrelsens bedomning. Arbetet med personer som
utsitter nirstaiende for vald for att de ska upphora med sitt valdsamma
beteende ir i behov av utveckling. Manga initiativ och verksamheter med
valdsutovare pagar i landet men behandlingsmetoderna behoéver utvirderas
avseende t.ex. anvindbarhet i en socialtjanstkontext. Det finns
utvecklingspotential inom bade forskning och praktik nir det galler insatser
till personer som utsitter nirstaende for vald.

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att analysera och limna
forslag pa hur en nationell samordning och kunskapsutveckling
avseende aterfallsférebyggande arbete med personer som utsitter
nirstidende for vald kan utvecklas inom myndigheten (A2021/02083).
Analysen ska utga fran det forslag om ett centrum for samordning
och kunskapsutveckling kring férindringsarbete med valdsutovare
som beskrivs 1 betinkandet Att bryta ett valdsamt beteende —
aterfallstérebyggande insatser f6r min som utsitter narstiende for
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vald (SOU 2018:37). I betinkandet anges att centrumet bl.a. bor
utveckla, utvirdera och ackreditera behandlingsmetoder f6r
valdsutovare samt ta fram en modell for specialiserade mottagningar.

Socialstyrelsen ska slutredovisa uppdraget till regeringen senast den
15 juni 2022.

- Enligt den nya férordningen om statsbidrag for visst
valdsforebyggande arbete (se ovan s. 10—11) har regioner och
kommuner moijlighet att s6ka bidrag for projekt som syftar till att
forstirka, utveckla eller utvirdera valdsférebyggande insatser.
Jamstalldhetsmyndigheten far prioritera mellan ansékningar och
sirskilt beakta om utvirderingen planeras att ske i samverkan med ett
lirosite.

Socialtjansten

Socialndmnden har enligt 5 kap. 11 a § socialtjdnstlagen (2001:453) ansvar att
verka for att den som utsitter eller har utsatt ndrstiende for vald eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende. Nir socialndimnden fullgdr uppgiften ska
namnden sirskilt beakta sikerheten for den som utsitts eller har utsatts for
vald eller andra 6vergrepp och dennes narstaende. Flera kommuner bedrev
redan innan inférandet av denna nya bestimmelse 1 socialtjanstlagen
(2001:453) ett systematiskt arbete gentemot valdsutovare. En viktig
anledning till att bestimmelsen inférdes var dock att insatserna kommuner
emellan skiljde sig at 1 landet, vilket riskerade att leda till att personer som
utsitter nirstaende for vald inte gavs samma forutsittningar att fa insatser.
Brister pa sadana insatser drabbar ytterst de valdsutsatta.

Aven om personer som utsitter eller har utsatt nirstdende for vald bor ha en
likvirdig tillgang till insatser som syftar till att valdet ska upphora ar det
socialndimndens ansvar att géra bedomningar i1 de enskilda fallen.
Socialndimnden bor dirfér avgora vilken insats som bor ges med hinsyn till
den enskildes forutsittningar och behov, baserat pa faktorer som risk for
aterfall och individens mottaglighet. Hinsyn ska alltid tas till sikerheten for
den eller de som har utsatts for vald eller 6vergrepp och dennes narstiende.
Det bor ocksa sarskilt beaktas exempelvis om den valdsutsatta dr ett barn,
lever i en hederskultur eller har en sirskilt utsatt stillning till f6ljd av
exempelvis en funktionsnedsattning.
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For personer som utsitter eller har utsatt narstaende for vald kan det
beroende pa individens férutsittningar bli aktuellt f6r socialndmnden att
erbjuda olika slags insatser som grundas pa samtal. Exempel pa hur
socialndimnden kan verka for att personer som utsitter nirstaende for vald
ska upph6ra med valdet dr bla. paverkans- och behandlingsarbete, stédjande
samtal och information om vald. Nar det utover valdsamma tendenser finns
problem med t.ex. missbruk eller psykisk ohilsa, kan det finnas behov av
insatser som tillhandahalls av andra akt6rer dn socialtjansten, exempelvis
hilso- och sjukvarden, som kan erbjuda allmin radgivning eller kontakt med
en psykiatrisk mottagning. Pa uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen
identifierat metoder med visst vetenskapligt stod for att forebygga aterfall i
vald (Socialstyrelsen, Behandlingsmetoder for personer som utdvar vald i
nira relationer, 2020). Som tidigare patalat finns det dock alltjimt ett tydligt
behov av uppféljning och utvirdering av de insatser som genomfors i
Sverige. Uppdraget till Socialstyrelsen att omhinderta forslaget om nationell
samordning avseende aterfallsférebyggande arbete (se ovan s. 27-28) ar ett
viktigt steg i denna riktning men kompletterande insatser behovs.

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Samtidigt som det nationella valdsforebyggande programmet beslutas
har regeringen gett Kriminalvarden i uppdrag att utreda och limna
forslag pa hur behandlingsprogrammet Predov (Preventing Domestic
Violence) kan spridas till kommuner och regioner. Ett av syftena med
uppdraget ar att mojliggora en effektutvirdering av programmet. 1
uppdraget ingir bl.a. att bedoma behovet av och planera for
anpassningar av programmet samt for hur programmet kan anvindas
tillsammans med metoder for riskbedémning och kontakt med
nirstaende till valdsutévaren inom verksamheter utanfor
Kriminalvarden. Kriminalvarden ska dven analysera méjligheterna for
att personer som paborjat Predov inom Kriminalvarden vid behov

ska kunna fullfélja programmet i annan verksamhet.

- Socialstyrelsen ska fa uppdrag avseende kompetens och
metodutveckling inom socialtjanst och hilso- och sjukvird (punkt 14
1 atgardspaketet).

- Sveriges kommuner och regioner (SKR) har ansékt om och beviljats
medel fran regeringen (se ovan s.13) for att dven stirka och utveckla
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arbetet med att ge beteendeférindrande insatser till valdsutévare i
socialtjanst med sirskilt fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck

(A2021/02264).

Socialstyrelsen och linsstyrelserna har i uppdrag att under 2022
fortsitta ta fram information och vigledning till ber6rda
myndigheter, diribland kommuner och regioner, om ansvaret som
kommunernas socialnimnder sedan den 1 augusti 2021 har att verka

for att personer som utévar vald eller andra 6vergrepp mot
nirstdende ska upphora med det (A2021/01538, A2021/02395).

Inom ramen for regeringens uppdrag driver linsstyrelserna linsvis
utvecklingen framit avseende att samordna socialtjdnstens stod till
valdsutovare, t.ex. i formen av kommungemensamma verksambheter.

(Fi2020/00609 m.fl., A2022/00263).

Regeringen har gett uppdrag till Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO) att forstirka och utveckla tillsynen av socialtjanstens och
hilso- och sjukvardens arbete mot mans vald mot kvinnor, vald 1
nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, inbegripet vald
som omfattas av den nationella strategin for att f6rebygga och
bekimpa mans vald mot kvinnor som barn utsitts for eller bevittnar.
Utvecklingen ska avse hur tillsynen kan vara mer férebyggande och
riskbaserad samt bidra till lirande f6r berorda aktorer. Inom ramen

for uppdraget ingar att genomfora tillsynsinsatser (A2021/01714).

Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvarden ir enligt regeringens nationella strategi mot mins vald

mot kvinnor en viktig aktor 1 samhallets arbete mot vald. Halso- och

sjukvarden har stora betydelse for tidig upptickt och férebyggande av vald

liksom for vardinsatser. I Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och
dodsfall 2018-2021 visar att hilso- och sjukvarden ar den samhillsaktor som

de flesta av girningspersonerna har haft kontakt med éret fére brottet, ofta

pé grund av missbruk och/eller psykiatriska tillstind. Socialstyrelsen lyfter

vidare att fragor om vald inte regelbundet stalls till valdsutévare och att

behandlingsatgirder med fokus pa att forebygga upprepat véld sillan riktas

mot den som utovat vild. Enligt Socialstyrelsen har fokus legat pa att 1

torekommande fall behandla missbruksproblematik eller psykiatriska
tillstaind, ndgot som 1 sig kan minska risken for valdsutovande.
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Socialstyrelsen bedomer att riktade, kompletterande, insatser gentemot
girningspersonerna for att férebygga upprepat vald hade kunnat behovas.

Forhallandena i det enskilda fallet avg6r ansvarsfordelningen mellan
socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden vad giller att erbjuda insatser till
valdsutovare. Vidare kan férhallandena vara sadana att den enskilde kan
behova insatser inom savil socialtjdnsten som hilso- och sjukvirden. Som
framgar ovan har socialtjansten ett sarskilt ansvar for att personer som
utsitter eller har utsatt nirstiende for vald ska dndra sitt beteende. Den nya
bestimmelsen i socialtjinstlagen innebdr dock inte ndgon férindring i fraga
om hilso- och sjukvirdens ansvar enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30).
Samverkan mellan verksamheterna dr darav av yttersta vikt. I t.ex. Vistra
Gotalandsregionen finns ett samarbete mellan hilso- och sjukvarden och
kommunerna som resulterat i att det finns verksamheter f6r behandling av
bland annat valdsutovare. Regeringen ser darfor positivt pa att
Socialstyrelsen har inlett en dialog med regionernas nationella system for
kunskapsstyrning avseende hilso- och sjukvardens ansvar for att férebygga
vald 1 nira relationer.

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Socialstyrelsen ska fia uppdrag avseende kompetens och
metodutveckling inom socialtjanst och hilso- och sjukvard (punkt 14
1 atgardspaketet).

- Inom ramen fOr nya uppdraget till Kriminalvarden ska myndigheten
utreda och limna forslag pa hur behandlingsprogrammet Predov
(Preventing Domestic Violence) kan anpassas till verksamheter
utanfér Kriminalvarden, inklusive verksamheter inom regionerna (se

ovan s. 29).

- Sveriges kommuner och regioner (SKR) har ansékt om och beviljats
medel fran regeringen (se ovan s. 13) for att dven stirka och utveckla
arbetet med att ge beteendeférindrande insatser till valdsutévare i
hilso- och sjukvard med sirskilt fokus pa hedersrelaterat vald och
fortryck (A2021/02264).

- Pa regeringens initiativ har en sekretessbrytande bestimmelse inforts
i socialtjanstlagen som innebdr att bl.a. hilso- och sjukvarden under
vissa fOrutsittningar utan hinder av sekretess kan limna uppgifter till
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Polismyndigheten i syfte att férhindra att en enskild begar ett
allvarligt brott mot en nirstiende (prop. 2020/21:163).

- Regeringen har permanentat finansieringen av den nationella
stodtelefonen Preventell for att f6rebygga sexuellt vild. Preventell
riktar sig bade till férovare som erbjuds adekvata behandlingsinsatser
och nirstiende och vardgivare som behover rad och hjilp att hantera
fragor kring sexuellt vald och oro for sexuella 6vergrepp
(Budgetpropositionen 2021).

Kriminalvarden

Kriminalvarden spelar en central roll i fraiga om insatser for klienter som
avtjanar ett straff for att de har utévat vald mot en nirstiende eller f6r
klienter som dr démda f6r annan brottslighet och har en valdsproblematik.
For att forebygga aterfall i valdsbrott mot narstiende samt hedersrelaterade
brott behéver det dirfor finnas effektiva och malgruppsanpassade insatser

inom Kriminalvirdens verksambhet.

Inom ramen flera tidigare regeringsuppdrag har Kriminalvarden
(Ju2013/4393, Ju2013/4394 och S2018/04674) utvecklat betydelsefull
verksamhet med koppling till viald mot nirstaende. Insatserna har bl.a. lett
till att en 6kad andel klienter med valdsproblematik genomgar relevanta
behandlingsprogram. Av Kriminalvardens redovisning av det senaste
uppdraget (S2018/04674) framgar bland annat att myndigheten fortsitter
arbeta for att na fler med aterfallsférebyggande insatser, fortsitter utforska
limpliga insatser f6r domda for brott med hedersmotiv samt fortsatter
utveckla anvindningen av VR-teknik i behandlingen.

Den forsta tiden efter den villkorliga frigivningen ar kritisk nar det giller
risken for att aterfalla i brott. Behovet av stéd och insatser i detta skede 4r
darfor ett omrade som kraver sirskild uppmarksamhet. En fungerande
samverkan mellan Kriminalvarden och andra myndigheter samt andra
samhillsaktorer som kommuner, vardgivare och civilsamhillet dr avgorande
tor att fa till langsiktigt hallbara insatser.

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Kriminalvarden och Polismyndigheten har i uppdrag att utveckla sitt
informationsutbyte avseende personer som har démts for

sexualbrott, vildsbrott mot nirstiende och brott med hedersmotiv.
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Syftet ar att Kriminalvarden ska fa ett battre underlag for
utformningen av verkstalligheten och 6vervakningen av klienterna
samt bidra till férbattrade forutsittningar f6r Polismyndigheten att
arbeta brottsférebyggande och ge skydd till brottsoffer. Vid behov
ska myndigheterna samrada med Socialstyrelsen. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den

25 maj 2023 (Ju2021/04139, Ju2021/00957).

- Kriminalvirden har i uppdrag att vidareutveckla sitt
aterfallsférebyggande arbete. Myndigheten ska analysera hur arbetet i
hogre grad kan anpassas till samtliga démdas olika behov och
forutsittningar (Ju2021/03732). Det handlar bl.a. om att vidta
atgirder sa att en hégre andel deltar och slutfér behandlingsprogram
under sin verkstallighet samt att tillse att utbildning och annan
adekvat sysselsittning erbjuds fler intagna i anstalt. Det handlar
darutéver ocksa om att fortsitta arbetet med att stirka samverkan
mellan berérda myndigheter och civilsamhillet for att fa till stind en
adekvat utslussning.

Polismyndighetens arbete

Regeringen har initierat en kraftfull utbyggnad av Polismyndigheten och det
har darfor gjorts stora 6kningar av myndighetens anslag. En utgangspunkt
for polisen i det brottsbekimpande arbetet ir att den som begar ett brott ska
gripas och domas. Samtidigt har polisen en unik roll i fraiga om att komma 1
kontakt med valdsutévaren vid ett polisiart ingripande och kan motivera
valdsutovaren att soka behandling for att personen i fraga ska foriandra sitt
beteende. Detta medfor att polisen till exempel behéver ha god kinnedom
om vilka aktérer i samhillet som kan erbjuda behandling.

Sedan den 1 augusti 2021 har som nimnts offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) reviderats sa att delandet av information fran socialtjanst och hilso-
och sjukvard underlittas. For att en uppgift ska kunna lamnas till
Polismyndigheten krivs att det pa grund av sirskilda omstindigheter finns
en risk for att den enskilde kommer att bega brott mot liv och hilsa, brott
mot frihet och frid eller sexualbrott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i ett 4r. Vidare krivs att uppgiften kan antas bidra
till att f6rhindra brottet och det med hinsyn till planerade eller pagaende
insatser for den enskilde eller den nirstiende, eller av andra skal inte ar
olampligt att uppgiften limnas ut. Det innebir att de férebyggande
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atgirderna ytterst kan besta i att Polismyndigheten ingriper i en konkret
situation for att forhindra att ett brott begas eller vidtar dtgirder for att
skydda det tilltinkta brottsoffret. Det férebyggande arbetet kan dven vara av
mer stodjande karaktir. Genom det forstirkta informationsutbytet mellan
Polismyndigheten, hilso- och sjukvarden samt socialtjansten finns potential
for utvecklad samverkan mellan de olika verksamheterna. I den tidigare
nimnda samverkan mellan kommunerna och hilso- och sjukvarden i Vistra
Gotalandsregionen ingar Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Samverkan har bl.a. fokuserat pa att personer som utévar vald i storre

omfattning bl.a. ska erhalla adekvat st6d och behandling.

I Statskontorets utvirdering av regeringens nationella strategi mot mans vald
mot kvinnor lyfts bl.a. att samverkan mellan Polismyndigheten och berérda
aktorer pa regional och lokal niva kan utvecklas. Dirtill framhaller
Statskontoret att verkningsfulla metoder och arbetssitt behéver utvecklas i
samtliga verksamheter som kommer i kontakt med valdsutovare. Pa
regeringens uppdrag sammanstillde Bra f6r nagra ar sedan kunskap om
polisidra metoder och arbetssitt for att forebygga upprepat vald mot vuxna i
nira relationer (Bra 2017:13). Bra foreslog att Polismyndigheten skulle
inventera befintliga arbetssitt riktade mot valdsutévare och vid behov
initiera utvarderingsbara forsoksprojekt for att utveckla nya arbetsmetoder.

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Polismyndigheten har inom ramen for sitt samlade arbete mot mans
vald mot kvinnor och pa eget initiativ, tagit fram en nationell
brottsférebyggande metod for arbete riktat mot hotaktorer som nu
implementeras i myndigheten. Metoden, riskreducerande insatser
(RRI), har utvecklats i polisregion Syd och syftar till att genom
proaktiva samtal paverka hotaktorer 1 skyddsirenden till ett forindrat
beteende och forebygga allvarligare brottslighet. Brott 1 parrelation ar
den vanligaste drendetypen men metoden ir tillimpbar dven i andra
situationer. Under perioden 2019-2021 har sammanlagt 118 drenden
med riskreducerande insatser genomférts 1 region Syd. I dessa
arenden upphérde brottsligheten i 85 fall och minskade i 8 fall.
(Killa: Polismyndigheten, region Syd)

- Polismyndigheten arbetar dven med en forstudie som syftar till att se
over hur myndigheten ytterligare kan forstarka sitt
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brottsférebyggande arbete pa omradet méns vald mot kvinnor
genom insatser riktade mot girningspersoner. I dversynen ingar att
identifiera och sammanstilla befintliga polisidra arbetssatt for att
torebygga mins vald mot kvinnor, inventera kunskaps- och
evidensbaserade metoder 1 andra linder och bedéma om dessa har
forutsittningar att implementeras 1 en svensk kontext samt limna
rekommendationer om att genom pilotverksamhet ta fram en
brottsférebyggande metod avseende mins vald mot kvinnor. (Killa:
Polismyndigheten)

- Mot bakgrund av att en stor andel av de mén som begar dodligt vald
mot kvinnor i nira relation har en bakomliggande psykisk ohilsa
avser regeringen ge Polismyndigheten 1 uppdrag att ge anstillda
tordjupad kunskap om och forbattrade verktyg att bemota psykisk
ohilsa kopplat till méns vild mot kvinnor samt utveckla
samverkansformer och riskbedomningar med relevanta aktérer, t.ex.
psykiatri och socialtjinst (punkt 97 i Regeringens dtgirdsprogram
mot mins vald mot kvinnor).

Arbetsmarknad och arbetsliv

Pa arbetsplatsen kan det upptickas om en anstilld dr utsatt f6r vald, savil pa
arbetsplatsen som i en nira relation. Detta konstateras i Socialstyrelsens
dodsfallsutredningar 2016-2017. Arbetsplatsen kan bade vara en fristad for
dem som utsitts och innebira en mojlighet att rikta atgarder mot den som
utsitter nirstaende f6r vald. Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Migrationsverket, Socialstyrelsen och Jamstalldhetsmyndigheten har haft
regeringens uppdrag att utveckla arbetet f6r 6kad upptickt av mins vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck i berérda klientgrupper 2019—
2021. Fokus i uppdraget har varit pa hur personer som utsitts for vald kan
upptickas och beredas limpligt stéd. I aterredovisningarna rapporterar
myndigheterna dven att gruppen valdsutovare har uppmarksammats.
Arbetsformedlingen rapporterar att framtagen utbildning och information
om stodinsatser har inkluderat bade valdsutsatta och valdsutévare. Samtidigt
konstaterar Jamstalldhetsmyndigheten att arbetet kring hanteringen av och

fragorna till valdsutévare ir ett utvecklingsomrade inom vilket vetenskaplig
kunskap efterfragas (A2022/00549).

Fortes genomgang av forskningsliget pa omradet visar att det finns viss
evidens for att arbetsplatsrelaterade preventionsprogram har en positiv
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inverkan pa medarbetare, 1 termer av en 6kad forstielse och kunskap om
valdet samt en forbittrad upplevd f6rméga att ge bade valdsutsatta och
valdsutovare stod och hjalp. Samtidigt konstaterar Forte att det finns tydligt
behov av forskning inom flera olika omraden som beror arbetsplatser
(52021/05814). En omfattande forskningsoversikt avseende valdspreventiva
insatser i Sverige visar att det endast finns ett preventionsprogram avseende
vald som anvinds p4 arbetsplatsen. Programmet heter Askadarens roll i ett
jamstallt samtalsklimat och handlar om att skapa en arbetsplats dir ingen
skadas samt stoppa och férebygga vild och motverka krinkningar.
Programmet har inte utvirderats (Franzén, A. och Gottzén, L.,
Vildsprevention i Sverige: En forskningsoversikt, 2020).

Att valdsutsatthet kan paverka arbetslivet konstateras 1 ILO:s konvention (nr
190) om avskaffande av vald och trakasserier 1 arbetslivet. I den dartill
hérande rekommendationen (nr 206) framgar att personer som gjort sig
skyldiga till vald och trakasserier i arbetslivet ska héllas ansvariga och fa
tillgang till radgivning eller andra dtgirder, beroende pa vad som dr lampligt,
med syftet att forebygea ytterligare vald och trakasserier och att underlitta
deras anpassning i arbetet, dar sa dr limpligt.

Foljande atgirder genomfors darfor:

- Regeringen har inlett en dialog med arbetsmarknadens parter
gillande upptickt och stod till anstillda som ér utsatta for vald 1 nira
relation eller hedersrelaterat vald och fortryck (Punkt 61, regeringens

atgirdsprogram mot mans vild mot kvinnor).

- Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag (A2022/00389) att
genomfora informationsinsatser i syfte att h6ja kunskapen om vilka
konsekvenser vild 1 nira relationer och hedersrelaterat vald och
tortryck kan fa i arbetslivet samt redogora for vilka regelverk som
aktualiseras. Jimstilldhetsmyndigheten ska samla och sprida kunskap
1 form av ett praktiskt inriktat metodstod till arbetsgivare.

- Jamstilldhetsmyndigheten ska med utgangspunkt i regeringsbeslut
A2019/01517 fortsitta arbetet med 6kad upptickt av vald m.m.
Uppdraget omfattar dven Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan och Migrationsverket (A2021/02395).
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Det civila samhallets insatser till valdsutovare ar viktiga

Nir det giller stod till individer som vill upphora med sitt valdsamma
beteende utgdr civilsamhillets organisationer ett viktigt stod och ibland,
alternativ till de insatser som myndigheter och kommuner kan erbjuda. Det
finns ett antal ideella verksamheter som riktar sig till personer som vill fa
hjalp att férindra ett kontrollerande eller valdsamt beteende. Till de
etablerade verksamheterna pa omradet hor telefonlinjen Vilj att sluta som
drivs av Linsstyrelsen Stockholm i samverkan med Manscentrum och &vriga
linsstyrelser. Regeringen har under ett antal ar stottat utvecklingen av
telefonlinjen 1 syfte att mojliggéra en nationell ingang f6r dem som vill
forindra sitt beteende (bl.a. A2021/02395, S2019/04465). Organisationer
med sina olika verksamheter kan na individer som har ett lagt fortroende for
samhillets myndigheter. De kan ocksa pa ett annat sitt an myndigheter och
kommunala verksamheter erbjuda flexibla och situationsanpassade 16sningar.
En mojlighet f6r ideella organisationer att soka statligt stod for verksamheter

som kan erbjuda st6d till valdsutévare dr dirfor av central vikt.
Foljande atgirder genomfors darfor:

- Det nyinrittade statsbidraget for visst valdsférebyggande arbete (se
ovan sid. 10-11) far limnas for att stirka det valdsférebyggande
arbetet och frimja utvecklingen av evidensbaserade insatser.
Verksamhetsbidrag kan s6kas av ideella organisationer.

3. Langsiktig nationell samordningsstruktur for det valdsférebyggande
arbetet

Som framgar av detta program utgors det valdsforebyggande arbetet av olika
former av insatser mot olika grupper och individer. Arbetet involverar
manga verksamheter sisom skola, fritidsverksamhet, socialtjanst, hilso- och
sjukvard samt polisidr verksamhet. Det senare kriver en samverkan mellan
omradena for basta moéjliga utfall. En fungerande samverkan handlar om att
skapa samsyn om gemensamma problem och deras orsaker och om att ta
vara pa tillgingliga erfarenheter och kunskaper i syfte att det f6rebyggande
arbetet ska bli mer effektivt, langsiktigt och kunskapsbaserat.
Forvaltningslagen (2017:900) stiller krav pad att myndigheter samverkar med
andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrade, och
myndighetsférordningen (2007:515) stiller krav pa att statliga myndigheter
ska samarbeta fOr att ta tillvara de fordelar det kan ge f6r enskilda och for
staten som helhet.
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Genom permanenta satsningar pa nationella och regionala aktérer inom
omradena mains vald mot kvinnor, vild i nira relation, hedersrelaterat vald
och fortryck, sexuellt vald samt prostitution och minniskohandel utvecklas
en langsiktig stodstruktur for det valdsférebyggande arbetet.

Jamstalldhetsmyndighetens samordnande roll férstarks

Av forordningen (2017:937) med instruktion for Jamstilldhetsmyndigheten
framgar att myndigheten ska frimja utvecklingen av férebyggande insatser
mot mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution
och minniskohandel f6r alla andamal samt mot vald 1 samkonade relationer.
Inom ramen f6r det valdsférebyggande programmet forstirks
Jamstilldhetsmyndighetens roll f6r att samordna det vildsférebyggande
arbetet inom omradet ytterligare.

Arbetet med att férdela medel enligt férordningen om statsbidrag for visst
valdsforebyggande arbete (se ovan sid. 10-11) kommer medfora att
myndigheten kommer fa intensifierad kontakt med regioner, kommuner och
ideella organisationer som vill utveckla sitt valdsférebyggande arbete.
Uppdraget om anpassning och oversittning av tva valdsférebyggande
program (se ovan s.11) kommer att innebira att Jaimstilldhetsmyndigheten
starker sin dialog om valdsforebyggande arbete med Skolverket,
Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstod (MFoF), Bra och
Folkhalsomyndigheten samt med universitet och hégskolor.

Jamstalldhetsmyndigheten har tagit initiativ till ett rad med atta
myndighetschefer for att stirka det forebyggande och brottsbekdmpande
arbetet mot mans vald mot kvinnor. I det s.k. GD-radet ingar, utdver
Jamstilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Bra,
Kriminalvarden, Skolverket, Socialstyrelsen, linsstyrelserna och Myndigheten
tor ungdoms- och civilsamhallesfragor. Jamstalldhetsmyndigheten gor
bedémningen att kontinuerliga kontakter inom GD-radet kan bidra till
samverkan kring exempelvis styrning och uppfoljning, vilket kan resultera i
utvecklad och férdjupad samordning mellan myndigheterna.

Vidare har Jamstilldhetsmyndigheten tillsammans med linsstyrelserna pa
eget initiativ skapat en myndighetsgemensam arbetsgrupp for nationell och
regional samordning. Gruppen ska verka for stirkt samordning och
strategisk utveckling mellan myndigheternas ansvar for
jamstilldhetsintegrering samt att férebygga och bekimpa mins vald mot
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kvinnor. Arbetsgruppens operativa syften dar bland annat att underlitta for
6vergripande planering och praktiskt genomférande av uppdrag, dialog och
erfarenhetsutbyte samt att tolka och beskriva hur de jamstilldhetspolitiska
delmilen hinger ihop och relaterar till andra nirliggande sakomraden inom
social hallbarhet.

Inom ramen f0r sitt uppdrag att stirka arbetet mot att barn, unga respektive
vuxna utnyttjas i prostitution och minniskohandel har
Jamstalldhetsmyndigheten dven paborjat ett arbete med att utveckla
kunskaper och metoder gillande férebyggande arbete f6r att minska
efterfragan pa kop av sexuella tjanster

Lansstyrelserna som regional nod i arbetet

Linsstyrelserna utgdr navet i genomférandet av den nationella strategin for
att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor pa regional niva,
inbegripet det valdsférebyggande arbetet, och har fran och med 2021
permanent finansiering for sitt uppdrag. Linsstyrelsernas uppgifter framgar i
forordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald
mot kvinnor, som tridde i kraft den 1 januari 2022. I enlighet med
férordningen ska det vid linsstyrelserna finnas en sirskild
samordningsfunktion for fraigor om mans vald mot kvinnor, vald i nira
relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och minniskohandel. Lansstyrelserna ska genom samordningsfunktionen
stodja och bidra till framtagandet och genomfdrandet av regionala
sektorsovergripande strategier och handlingsplaner. Det finns ett behov av
att kommunerna far stod i att utveckla ett strategiskt tvirsektoriellt
valdstérebyggande arbete. Linsstyrelserna ska bland annat darfér stédja och
bidra till inférandet av effektiva metoder, arbetssatt och kunskapsstod i
regionala och lokala verksamheter. Lansstyrelserna ska i sitt arbete samverka
med kommuner och regioner samt andra berérda myndigheter och aktorer.
Arbetet ska vara kunskapsbaserat och samordnat med den verksamhet som
bedrivs vid myndigheter pa nationell niva. Statskontoret har i sin utvirdering
av regeringens nationella strategi for att férebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor (2021) gjort bedomningen att linsstyrelsernas arbete bidragit till
att det pa regional niva finns en pagiaende samverkan mellan lansstyrelsen,
regionen, kommunerna, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Kriminalvarden. Samverkan sker frimst genom de regionala nitverk som
linsstyrelserna samordnar. Statskontoret har aven uppmarksammat
potentialen f6r bittre intern samordning mellan de olika
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preventionsomraden som linsstyrelserna arbetar med. I flera av
linsstyrelsernas arsredovisningar for 2021 redovisas att ett saidant arbete har
paborjats utifran Statskontorets rekommendation. I linje med Statskontorets
rekommendationer rapporterar dven flera linsstyrelser att de har fortsatt

stirka sin samverkan med de regionala samverkans- och stédstrukturerna

(RSS).

Socialstyrelsens viktiga roll for det aterfallsféorebyggande arbetet

Socialstyrelsen dr férvaltningsmyndighet f6r kunskapsstyrning f6r vard och
omsorg och kan meddela foreskrifter och allminna rad avseende lagstiftning
pa sitt omrade. Kommunerna har fatt ett fortydligat ansvar for insatser till
valdsutovare (5 kap. 11 a § socialtjanstlagen). Férebyggande insatser riktade
mot valdsutovare dr som framgar i avsnittet om indikativ prevention i stort
behov av utveckling. Regeringen har dirfér bedémt att det finns ett sarskilt
behov av att stirka den nationella stédstrukturen avseende
aterfallsférebyggande arbete och utifran detta gett Socialstyrelsen i uppdrag
att analysera och limna férslag pa hur en nationell samordning och
kunskapsutveckling avseende aterfallsférebyggande arbete med personer
som utsitter narstaende for vald kan utvecklas inom myndigheten
(A2021/02083). Uppdraget bygger vidare pa forslaget om ett nationellt
centrum i betinkande Att bryta ett valdsamt beteende (SOU 2018:37). 1
betinkandet framhalls att ingen myndighet naturligt kan ticka alla de
sakomraden som ett centrum for aterfallsférebyggande arbete aktualiserar.
Regeringen delar denna bedémning. Pagaende uppdrag till bl.a.
Kriminalvirden Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Jamstalldhetsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, linsstyrelserna,
Barnafrid och Nationellt centrum for kvinnofrid, gor att det finns goda
torutsittningar for en nira samverkan och kunskapsutbyte med
Socialstyrelsen 1 det dterfallsférebyggande arbetet.

Nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lansstyrelsen i Ostergdtlands Lan

Regeringen har beslutat att gora det nationella kompetensteamet vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin permanent och utifrin detta givit
linsstyrelsen 1 uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt
sektorsovergripande kompetenscentrum vid myndigheten (A2020/02708).
Kunskapen om hedersvild och hur det effektivt kan motarbetas behéver
Oka, inte minst bland berérda yrkesverksamma. Det finns dven ett sirskilt
behov av utveckling avseende evidensbaserade metoder och arbetssitt mot
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hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget att forbereda inrittandet av det
permanenta nationella kompetenscentret omfattar bl.a. att centrumet ska
stodja kommuner och regioner i deras arbete att kartligga férekomst av
hedersvald, planera verksamhet samt att inféra, folja upp och utvirdera
kvalitetssikrade arbetssitt och metoder for att férebygga hedersvald. Dirtill
omfattar uppdraget att centrumet ska samla och sprida kunskap om
torebyggande arbete mot hedersvald liksom langsiktigt stod baserat pa
forskning och beprovad erfarenhet.

4. Uppfdljning av det nationella valdsférebyggande programmet

Regeringens ambition med programmet dr att skapa forutsittningarna for ett
proaktivt foérhallningssitt 1 arbetet mot mins vald mot kvinnor. Som ett led 1
detta syftar programmet till att stimulera utvecklingen av nya insatser och
stirka samverkan mellan berérda aktérer. En malsittning med programmet
ir dven att stirka fokuset pa utvirdering och uppfoljning av de insatser som
genomfors 1 syfte att frimja utvecklingen av evidensbaserade metoder och
arbetssitt. Regeringen ska vartannat ar limna en skrivelse till riksdagen med
redovisning av det arbete som bedrivs mot mins vald mot kvinnor (punkt 6 i
regeringens atgiardsprogram). Férordningen (2017:937) med instruktion for
Jamstalldhetsmyndigheten har dndrats i linje med detta si att myndighetens
arliga redovisning om atgérder relevanta for de jimstilldhetspolitiska malen
vartannat ar aven ska innehalla en fordjupad uppfoljning av arbetet mot
mins vald mot kvinnor. Det nationella valdsforebyggande programmet dr en
del av regeringens arbete mot mans vald mot kvinnor och kommer dirmed i
sin helhet f6ljas upp i samband med att regeringen aterrapporterar det
samlade arbetet pa omradet till riksdagen. Uppfoljningen kommer att ske
utifran programmets malsittningar. Den kommer att baseras pa
redovisningar fran berérda myndigheter av hur arbetet har bedrivits och dess
resultat, inklusive genom den dterkommande aterrapporteringen fran
Jamstalldhetsmyndigheten. Forsta gangen som skrivelsen omfattar det
nationella vildsforebyggande programmet kommer att vara 2024.
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